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SAMMANFATTNING

Denna rapport har utarbetats av Lifelong
learning platform (LLLP) under projektets
slutfaser (mellan ménad 24 och mdénad
30 av genomférandet). TRANSVAL-EU d&r
ett Erasmus+-projekt som finansieras
inom ramen fér ansékningsomgdngen for
programomréde 3, politisk
forsoksverksamhet, som innefattade ett
forskningsforsok (sk. faltstudie) som har
utvarderats och pdvisat de positiva
effekterna av att integrera generella
kompetenser i validerings- och
végledningsprocesser fér handladggare
och kandidater (se TRANSVAL-EU:s rapport
The impact of validation and guidance of
transversal skills, maj 2023).

Det beslutades att forskningsresultaten
inom ramen for projektet skulle éverféras
till  politiska rekommendationer  for
Europeiska unionen som helhet och for de
fem EU-ldnder som deltog i faltstudierna

(“Belgien, Italien, Litauen, Polen och
Osterrike). Medlemmarna i konsortiet
undersdkte potentialen fér  politiska

férandringar och reformer pd regional (fér
Belgien och Italien) eller nationell niva (for
Litauen, Italien, Polen och Osterrike). Detta
arbete har uppdaterat och kompletterat
den information som samlades inom
ramen fér den forskning som bedrevs
under projektets forsta fas (se EU State of
play Report and Individual Country
sheets).

Det dr mot denna bakgrund som
aspekten politisk samstdmmighet har
undersdkts och behandlas i rapporterna
om europeisk och nationell politisk
samstdmmighet. Samstdmmighet &r en
av de viktiga dimensioner som
utvarderas i EU:s politikomrédden i
enlighet med Europeiska kommissionens
riktlinjer fér battre lagstiftning (2021). De
viktigaste aspekterna av
samstdmmighet ar féljande:

Overgripande samstammighet

Samstdmmighet over olika
politikomrdden och politiska avdelningar
(sysselsdttning, utbildning och andra
politikomraden), éver utbildningssektorer
i ett perspektiv av livsldngt och
livstckande ldrande.

Vertikal samstadmmighet

Mellan EU-politik och politik p& nationell
eller regional niva.

Terminologisk samstammighet

En sektorsévergripande frdga som kan
pdverka o6vergripande och vertikal
samstdmmighet  (tex. att  olika
terminologi anvénds fér kompetenser
inom olika politikomraden).

Tidsmdssig samstadmmighet
Bristen pd politisk kontinuitet under drens

gdng och mellan olika
planeringsperioder och politiska
perioder.

Samstdmmighet  férverkligas mycket

ofta genom befintliga mekanismer foér
samordning mellan institutioner och
aktérernas delaktighet i utformning,

uppféljning och utvardering av politik.



https://www.transvalproject.eu/the-impact-of-validation-and-guidance-of-transversal-skills/
https://www.transvalproject.eu/the-impact-of-validation-and-guidance-of-transversal-skills/
https://www.transvalproject.eu/what-does-the-european-state-of-the-art-report-reveal-about-validation-of-transversal-competences/
https://www.transvalproject.eu/what-does-the-european-state-of-the-art-report-reveal-about-validation-of-transversal-competences/
https://www.transvalproject.eu/what-does-the-european-state-of-the-art-report-reveal-about-validation-of-transversal-competences/
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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P& nationell nivd har partners frdn
respektive ldnder utarbetat nationella
politiska samstdmmighetsrapporter for
de fem ovanndmnda ldnderna samt
Norden (med fokus p& Island och
Sverige) dér man dven behandlar
aspekter p& samordning  mellan
politikomré&den, terminologiska problem,
politiska  utmaningar osv. Lifelong
learning platform (LLLP) har ansvar fér
EU-nivdn och tittar pd& EU-politik och
europeiska initiativ och har gjort en
férdjupad politisk granskning som lett till
en europeisk rapport om  politisk
samstdmmighet. Med hjdlp av en metod
fér metaanalys granskade LLLP mer &an
35 politikomrdden och relevanta initiativ
(t.ex. referensramen fér kompetens och
andra publikationer) som ér relevanta
féor kompetenser, validering och/eller
vagledning pd europeisk niva.

linledningen pd den fullsténdiga
EU-rapporten behandlas féljande:

Varfér behévs en politik for generella
kompetenser i Europa? Som betonas av
internationella institutioner (OECD, World
economic forum) och publikationerna
om och analysen av de behov som
uttrycks av arbetsgivare behbdvs politik
som fokuserar p& generella kompetenser
i Europa. Det finns dock olésta frdgor nér
det gdller terminologi (t.ex. "fardigheter” i
férhdllande till "kompetenser”), en fraga
som ansdgs vara mdarkbar éven i EU-
politiken. | dag finns ett stort fokus pé&
kompetenser, definierade i
referensramar fér att leda till en bdattre
forstdelse av generella egenskaper.

Varfoér behéver Vi politisk
samstdmmighet i fraga om
kompetenser i Europa? En andra frdga
inom ramen fér forskningsfragan i var
politiska granskning &r hur EU-politiken

behandlar  generella kompetenser.
Behandlas de pd ett samstdmmigt satt?
Vi identifierar de viktigaste
framgdngsfaktorerna  fér att skapa
samstdmmighet och belyser den viktiga
frdgan om politisk uppféljning och
utvardering for att nd framgdng.

Rapportens centrala del é@r indelad
i tre kapitel:

Panorama &ver ansvariga myndigheter
fér kompetensrelaterad politik i Europa:
for det férsta en férteckning 6éver de
ansvariga myndigheterna p& EU-nivg,
europeisk och internationell nivé och fér

det andra de relevanta
interinstitutionella mekanismerna  for
overgripande och  vertikal  politisk

samstdmmighet.

Granskning av politisk samstdmmighet:
en undersdkning om relevant politik

fore och efter 2020 i frdga om
kompetenser, validering och
vagledning, tillsaommans med en

analys av samstdmmighet, konsekvens
och hdnvisningar mellan évergripande
politkomréden  (ungdomsutbildning,
vuxenutbildning, VET osv.).

Uppfdljning av och rapportering om EU-
politik: analys av olika exempel pd EU:s
uppfoéljningsverktyg och publikationer
(utbildningséversikt,  EUis  planering,
nationella planer fér foérbattring och
resiliens), typer av uppféljning och
utvardering halvtidséversyner,
rapporter, dterkommande publikationer
och utvérderingar) och deras
utmaningar relaterade  till  politisk

samstdmmighet.




Europeisk politisk samstédmmighetsrapport

4

[Policy information fior shills and

- References to
h""-“""" w e R e S Skilks Competences RALOS/C  Valdaion Gudance 508 mw:h

1|Counct  ¢R 2002  NFEIFE  |\alidation and Recogrition of WNFIL FT} 13 1z DE F]

I|Cowncil CR 216 AE Uprekiling oot hwing 553 24 22 . i i i

5| Council  Ch 208  ALL Eey competences for L1 2 160 0y | 13 | i) 1
4lcounch swo 208 AL ey competences for LLL m e os 8

5|Council  RES MIE  Youth south jEratamy 17 B X1 3 ki 1

6| CoM EC 218 Youth South sEralegy 13 2 (1] 2 2
7|ec oM Mo A EU Semester ASGS 2020 8 1 &0 2 2
8Ec oM 20M9 FEAE  |Ewcpean Green Deal 8 1 &0

9|Council  RES 019 AE \iguskeiing pathis b 10 T4 2 F 1
10[ec WD 2009 aE Upskiling pathweryy Y ne w0 a0

After 2020

11|EC SWO 020 NFEIFE  CRAWNFR evahaation (WD) a3 4 233

12|Esternal Study 2000 NFEIPE  CRVNFN svabaation (shady) 195 T2 7

13]ec oM 2020 FE EU Echutation Arga E 17 15 3 9 3 1
4)EC COM 2020 frew) FE NFE ELLSkils Apendla 269 & 316 i3 7 F
15 | pRC CF 2020 AL LHelomp % 285 02 5 5 3 2
16|€C oM 020 AL EU Semester ASGS 021 7 1 74 3 1
1T |EC coM 020 AL i IE Man TE H 49 H | ] 1 2
18|EC PUBL 2020 AL Edwucation and Tralning Moaitor 3030 o) 78 10 2 I 13 | 2 1
19(Council  CR 2020 VET ¥oational education and training (VET) for sustalnable comestishendg 43 24 18 ] 4 1 1
H|EC AP 2021 FE/AE dyr of | ey 49 2 245 2 1 z 3
21(Council  RES 031 AE Adub learning E+ 18 2% 1 s
22eC oM 021 AW EU Semester ASGS 3023 M 1

IF|Council RES 2l ALt EEA Syrpegic Fepmessrk 3 & L3 i ') 1
24ee PUBL 2021 AL Edwtation and Trairing Monitor 3021 144 24 &0 = 1
5 |Councll  CR 2022 AL Microcredentialy 32 El 15 12 9 1 1
16| Council  CR 2023  FEINFE  ledivicual Learning Afcounts Fol 1 noe | @ i

IT|EC coM 3022 HE,VET  Ewropean Universities Strafegy il T dd 2
28(me CF 2002 (rev) AL Digfomp n2 T e 12 8 3

9| RC CF 022 AL GueenComp &0 4 K] 2 2
BO|EC COM 2022 ALL L Sermerer SC6S WIFT Fe 2 1
11 |ec PUBL P27 AL Edwcation and Training Moaitor 0133 105 ™ L4 1 4

kb |Council  CR I ALS Leprning for the grédn 1ranition and tuitsnsble develagment 15 i1 14 2 3
X3 |Councl CR 2032 AE Ersuring 3 i transition towgeds Cimate neutrality o) 4 73 3 —
4 ec oM 2073(P) AEVET  Ewopean tear of Sills 187 7 214 4 1

35 |EC COM F023  AE gﬁppr.nnl Irsdustrial Man bor the Met-Teo Ape 34 1

| tabellen &terges antalet omndmnanden av kompetenser, fardigheter, validering,
vagledning, generella kompetenser (TSC) och synonyma termer fér politisk
samstédmmighet for de flesta relevanta EU-politikomréden relaterade till kompetenser,
validering och vagledning, som analyserades i vdr granskning.
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Den politiska granskningen visar att
generella kompetenser i allmdnhet
inte ar tydligt prioriterade i EU:s
politikomréden.

Terminologisk  samstdmmighet i
frdga om generella kompetenser ar
fortfarande en stor utmaning i EU
trots att det har gjorts betydande
framsteg under de senaste 15 dren.

Det d&r mycket anvandbart att
definiera kompetenser, nasta steg ar
att se till att detta arbete anvands i
processer och system fér validering
och vagledning.

Vissa  politkomrdden har god
samstdmmighet, men andra ar
betydligt sémre.

Strategiska ramar, helhetsbaserade
och myndighetsdvergripande
tillvagagdngssatt ar mycket viktiga
for att undvika att det utvecklas

fragmenterad och
osammanhdngande praxis i olika
delar av EU.

Med EYS2023 vars fokus ligger pd
kompetenser fér arbetsmarknaden
verkar den mest helhetsbaserade och

komplexa definitionen av
kompetenser  (definierade  som
"kunskaper, kompetenser och

attityder”) ha avférdats.

* Av den politiska granskningen drar vi

dven slutsatsen att det bor
sdkerstdllas mer samordning mellan
de olika ansvariga institutionerna,
byrderna  och andra enheterng,
sarskilt ESCO, foér initiativ som roér
kompetenser med hdnsyn till att
kompetenser i sig sjé@lva ar generella
till sin natur.

Det sker ingen systematisk
o6vervakning och utvdardering av EU:s
politik, dven om detta anses (sarskilt i
frdga om o&vergripande politik, som
sdtter dogordningens) vara
avgérande for politisk
samstdmmighet.

Over lag forefaller politisk
samstdmmighet vara en tydlig
prioritering pd EU-nivd och
overgripande politikomrdden stoéder
verkligen genomférandet av detta.
EU:s institutioner behdver dock bli
battre pd att leva som de lér och

inféGra konkreta
samordningsmekanismer,
interinstitutionella organ och

sdkerstdlla att  berorda  parter
involveras systematiskt.
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1. Frdmja ett gemensamt sprdk for
generella kompetenser.

2. Infér en mer balanserad och holistisk
syn pd& kompetenser.

3. Utforma EU-politik fér kompetenser,
validering och vagledning med hjdlp av
en livsldng och livsomfattande strategi.

4. Hanvisa till EUs referensramar for
kompetens och  kartldggning av
kompetenser i all politik som berdr
kompetenser.

5. Faoststall politiska dtgarder och
rekommendationer  fér ettt  konkret
genomférande av referensramar for
kompetens.

6. Upprdatta en konkret strategisk ram och
finansiell mekanism fér att erkédnna
generella  kompetenser och stotta
valideringshandlédggare i Europa.

7. Oka anstrdngningarna for att ge
medlemsstaterna stéd i utvecklingen av
nationella myndighetsdvergripande
strategier fér kompetenser.

8. Integrera samstdmmighet i all EU-
politik och hjalp nationella och regionala
beslutsfattare att genomféra den.

9. Ge medlemsstaterna mera kraftfullt
stéd for att utforma, genomféra, félja
upp och utvardera sin politik.

10. Se till att samarbets- och
samordningsmekanismer, inte enbart

mellan politiska avdelningar utan &ven
inféors  pd&  alla
nationellt,

mellan aktorer,
verksamhetsnivéer (EU,
regionalt och lokalt).

LAS HELA RAPPORTEN (EN)



https://lllplatform.eu/lll/wp-content/uploads/2023/09/TRANSVAL-EU-EU-Policy-coherence-report_FINAL.pdf

| RANSVAL-EU

@ www.transvalproject.eu


http://www.transvalproject.eu/

